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La trinidad imposible
En esta segunda parte del Co­

mentario Económico de Anif, 
buscamos abordar los posibles 
impactos del Fenómeno de El 
Niño sobre la seguridad energé­
tica del país. Para entender la si­
tuación actual, es necesario en­
tender el contexto histórico que 
nos ha traído a donde estamos.

QUÉ HA PASADO EN AÑOS ANTERIORES
El país ha enfrentado distin­

tos periodos del Fenómeno de El 
Niño a lo largo de su historia re­
ciente. Uno de los más conoci­
dos fue el ocurrido en 1992 en el 
cual se tuvo la necesidad de rea­
lizar racionamientos energéti­
cos por medio de apagones. En 
el año 92, al fenómeno climáti­
co se sumaron problemas admi­
nistrativos y de infraestructura, 
lo que llevó a que se sobreesti­
mara la capacidad del sector 
eléctrico para satisfacer la de­
manda. Lo anterior se tradujo en 
una reducción de la capacidad 
de generación de energía en un 
país con alta dependencia en las 
hidroeléctricas, desencadenan­
do en un racionamiento energé­
tico que generó grandes pérdi­
das para las pequeñas y 
medianas empresas.

A raíz de la crisis, el país en­
frentó distintos cambios dentro 
del sector energético. Una de las 
transformaciones más impor-

tantes ocurrió en 1994 median­
te la ley 143 que reformó el sec­
tor eléctrico y  le dio paso a la 
competencia privada. Específi­
camente, surgió la Comisión de 
Regulación de Energía y  Gas 
(Creg) con el fin de regular las ac­
tividades de los servicios públi­
cos domiciliarios y  definir las 
reglas para un crear un merca­
do de energía mayorista compe­
titivo con flexibilidad tarifaria.

A RAÍZ DE LA 
CRISIS, EL PAÍS 
ENFRENTÓ 
DISTINTOS 
CAMBIOS

Por otro lado, el Plan de Ex­
pansión fue ejecutado con el fin 
de superar la alta dependencia 
del recurso hídrico, que histó­
ricamente había caracterizado 
al sector, con lo que entraron a 
operar una mayor cantidad de 
centrales térmicas. Por tanto, 
cuando baja la capacidad de 
producción de las hidroeléctri­
cas, su principal sustituto es la 
energía térmica. Sin embargo, la 
generación de energía de esta 
fuente es más costosa, y  en con­
secuencia aumenta el precio en 
bolsa de la energía y el precio 
final asumido por los consumi­
dores. El precio de bolsa es el 
precio máximo que ofertan las
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plantas generadoras y  que XM  
(operador del sistema y admi­
nistrador del mercado de ener­
gía) acepta en cada periodo ho­
rario; es con ese precio con el 
cual los comercializadores rea­
lizan sus negociaciones.

La posibilidad de reemplazar 
la oferta de energía hidroeléctri­
ca por energía térmica aumen­
tó sus precios, pero permitió 
que el país evitara la necesidad 
de racionamiento en el consu­
mo energético en los Fenóme­
nos de El Niño de 1998 (cuan­
do los precios de las tarifas de 
energía alcanzaron valores 
equivalentes a $574,69/kWh en 
bolsa) y  posteriormente en los 
años 2003, 2007 y 2010. Sin em­
bargo, el Fenómeno de El Niño 
de 2016, uno de los más fuer­
tes luego del 97, puso en duda la 
capacidad de las termoeléctri­
cas de responder a la demanda 
y llevó al país a enfrentar una se­
gunda crisis energética.

En 2016, las alertas de bajo 
abastecimiento y alta demanda 
llevaron al gobierno a tomar me­
didas para evitar apagones, tales 
como campañas de ahorro y res­
tricción de uso. A su vez, se im­
portó energía desde Ecuador por 
un valor cercano a 115.000 mi­
llones de pesos que se reflejó en 
un aumento en el costo asumido 
por los usuarios finales. Ade-
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más, dado que la generación y 
distribución son los componen­
tes que usualmente tienen ma­
yor peso sobre la composición 
de la tarifa, los precios alcanza­
ron valores equivalentes a 
$1603/kwh. A pesar de las altas 
tarifas, nuevamente el funcio­
namiento del mercado de ener­
gía logró evitar un racionamien­
to eléctrico y  tener que volver a 
vivir apagones como en el 92.

Qué está pasando ahora
La llegada de un nuevo Fe­

nómeno de El Niño al país du­
rante la segunda mitad del año 
es inminente, y  significará una

reducción en la cantidad de 
energía que pueden generar las 
hidroeléctricas. Siendo así, el 
sistema enfrentará el dilema de 
subir los precios como en años 
anteriores o poner en riesgo la 
sostenibilidad de la generación 
de energía. De mantener la es­
tructura del sistema de energía 
actual, que responde a las fuer­
zas del mercado, es un hecho 
que una menor oferta hídrica y 
un alto precio del carbón lleva­
rán a incrementos en el precio 
de la energía.

Otro factor de riesgo latente 
es la aparente falta de voluntad

política para permitir autono­
mía competitiva en el mercado 
eléctrico. La regulación vigen­
te cuenta con bases técnicas só­
lidas que han evolucionado a lo 
largo del tiempo a partir de la ex­
periencia histórica.

No obstante, en el debate 
público ha sonado la propues­
ta que sugiere controles de pre­
cios de la energía. Impedir que 
las generadoras hidroeléctri­
cas utilicen el mecanismo de 
aumento de precios para evitar 
desembalses y  ser temporal­
mente sustituidas por las gene­
radoras térmicas, si bien man­
tendría los precios bajos, 
conduciría a desembalses que 
imprimen gran riesgo de sufrir 
nuevos apagones. La historia 
demuestra que es incom pati­
ble un escenario en el que se 
tengan al mismo tiempo pre­
cios bajos, Fenómeno de El 
Niño y no se deban realizar ra­
cionamientos, es una trinidad 
imposible.

Por esto, enAnif, hacemos un 
llamado a las autoridades com­
petentes con antelación a la lle­
gada de El Niño para que el país 
no resulte en una situación en 
la que se tenga que reducir el 
bienestar de los hogares por fal­
ta de preparación y rigideces 
ineficientes ante un problema 
inminente.


