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Reforma aprobada en primer
debate aumentaria el pasivo
pensional a 218 %, dice Anif

El mayor impacto fiscal se generaria en el pilar contributivo,
particularmente, por ampliar el subsidio a todos los trabajadores en
su cotizacién de los primeros tres salarios minimos al régimen publico.

REDACCION DEECONOMIA YNEGOCIOS | redaccioneconomicas@eltiempo.com

Conlainstalacion deunanue-
va legislatura del Congreso de
laRepiiblicatambién seretoma-
ran las discusiones de la refor-
mapensional, que el 14 de junio
fue aprobada en la Comisién
Séptima del Senado.

A la iniciativa del Gobierno
Nacional, que ha sufrido algu-
noscambiosenmedio del trami-
te, le hace falta un debate mas
en la Plenaria del Senado y
otros dos en la Camara de Re-
presentantes para que pueda
convertirse en ley.

Las modificaciones que mas
seresaltan sonaquellas que im-
pactan el régimen de transi-
cién, asi como la edad requeri-
da para poder ser beneficiario
de los pilares solidario y semi-
contributivo.

El objetivo principal que han
tenido esos ajustes es benefi-
ciar a las mujeres en el panora-
ma pensional, y aunque la Aso-
ciacién Nacional de Institucio-
nes Financieras (Anif) recono-
cequeesun objetivoloable, ase-
gura que las medidas que se
han propuesto representan un
mayor costo para las finanzas
publicasy no resuelven los ver-
daderos problemas de fondo.

En el texto aprobado en pri-
mer debate se establece que las
mujeres que cuenten con mini-
mo750yloshombresque cuen-
ten con al menos 900 semanas
cotizadas se les continuara apli-
cando las normas de la Ley 100
de1993.

A su vez, las personas que
cumplan estos mismos requisi-
tosylesfaltenmenos de 10 afios
para tener la edad de pensién
tendran dos afios para trasla-
darse de régimen.

Ademas, otro ajuste impor-
tante en el que se diferencia a
hombres y mujeres es la edad
minima con la cual pueden ac-
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cual sera el impacto fiscal que
traen estos cambios y en cuan-
to aumentara el gasto del Go-
bierno como porcentaje del
producto interno bruto (PIB) y
conc)luyé, en primera med‘it}a,

era y se-
micontributivo. Anteriormen-
te, esos dos pilares requerian
que todos los beneficiarios fue-
ran mayores de 65 aiios, junto
con otros r isitos especifi-

qi odelos

rio, semicontributivo y contri-

butivo se observan aumentos

marginales en el costo fiscal.
Esos inm'ememgs lse generan
s ol

cos. En los cambios realizados
se busca que las mujeres pue-
dan acceder a esos beneficios a

en el nimero de beneficiarios
de los programas contempla-
dos en la reforma al redudir la

Escenario con ajustes.
del primer debate

Stock actual (pensionados
Colpensiones)

Pilar solidario

tante en el costo fiscal. Bajo la
fcisn enil .

Si bien es cierto que las muje-
res enfrentan mayores barre-
rasalahorade cotizarenunem-
pleo formal y les es mas dificil
cumplir con los requisitos para
pensionarse, Anif sefiala quere-
ducir el nimero de semanas de
cotizacién estaria generando
que el ahorro que realicen las
mujeres durante su vida pro-
ductiva seamenor.

Esa consecuencia de la deci-
si6n afecta tanto el ahorro de
las mujeres como el agregado
de las finanzas piblicas, al te-
ner que financiar un subsidio
masalto.

Como resultado de las nue-
vas presiones degastoy tenien-
do en cuenta un escenario en el
que entre en vigor la reforma
que hoy se tramita con el um-
bral d i inis

nuevatr ,enlaq
ra se permite que las mujeres

su pilar contributivo, se genera
s o

con minimo 750 ylos
hombres con 900 semanas y
que estén a menos de 10 afios
de pensionarse puedan trasla-
darse de régimen, el costo as-
ciende a 20,1 por ciento del PIB
al2100.

Esto es 3,3 veces mayor que
el costo anterior y supone una
fuerte presion fiscal para el Go-
bierno. Especificamente, el au-
mento en la llamada ventana
pensional ocurre porque hay
un mayor niimero de personas
que Lpueder‘l beneficiarse del

vode 47,5 por ciento del PIBde
2023, segin los calculos de
Anif.

Es decir, ademas del pasivo
que se menciono anteriormen-
te y que equivale a 170,3 por
ciento del PIB con la propuesta
de reforma, la decision de la
Corte lo aumentaria a 217,8 por
cientodel PIB.

En este punto, Anif insiste en
lanecesidad de disminuir elum-
bral del componente piiblico
del pilar contributivo a un sala-

Pilar
(Beps + indemnizaciones)

Pilar contributivo (futuros
pensionados Rais + RPM en
sus 3 primeros SM)

Ventana + transicién

Pasivo pensional

Impacto generado
por decision Corte
Constitucional

Pasivo pensional reforma
+ impacto decision Corte
*Valor Presente Neto
Fuente Anif

y de la ampliaci6n de la transi-
cién para la completa aplica-
ciéndelareforma.

nas son en su mayoria aquellas
debajosingresos, que esdonde
se concentra la mayoria de las
cotizaciones en el sistema.

En sus célculos, el centro de
estudios econémicos Anif asu-
meun escenarioen el quelosco-
tizantes racionales (es decir
que les va mejor trasladandose
alahorade calcular sumesada)
efectivamente se trasladan. El
costo generado por ese cambio
enel proyecto de reforma es de
14 puntos porcentuales adicio-
nales con respecto al escenario
inicial.

En este sentido, y tomando
en cuenta los cambios anterior-
mente mencionados, el Valor
Presente Neto (VPN) del pasivo
pensional a 2100 sera ahora de
170,3 por ciento del PIB, lo que
significa un aumento en 22,2

ria acotando verdaderamente
el subsidio y focalizando enlas
personas que realmente lo ne-
cesitan”, agrega.

Ahora bien, no es claro qué
ocurrird con aquellas mujeres
que coticen mas de1.000 sema-
nasy cual eslatasaderemplazo
que les aplicaria. De permitirse
las semanas adicionales, au-
mentaria el pasivo via mayores
subsidios, perosino se permite
esta modalidad, no habria in-
centivos para realizar aportes
adicionales, conlos quese deja-
rian de percibir ingresos para
Colpensiones. Es decir, por
lado y lado se estaria abriendo
el hueco fiscal.

El mayor reparo ala decision
de la Corte —asegura Anif- es
que los problemas que enfren-
tan las mujeres en el sistema

puntos p re- p no se a
lacién conla props riginal  partir dereducir
delareforma pensional. tizadas.

Otroaspecto que analiz6 Anif Sibien es claro que existe una

fueron los efectos del reciente
fallo de la Corte Constituci

desventaja en el acceso a las
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Ahora, esenla iciony en
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observa el aumentomasimpor-

den i con minimo
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EL COSTOFISCAL EN LA LLAMADA

pro-
blemasestructuralesdel merca-
dolaboral.

Por lo tanto, para poder ga-
rantizar unaccesomas equitati-
vo al sistema pensional, el es-
fuerzo deberia realizarse a par-
tirdelagarantiade condiciones
equitativas dentro del mercado
laboraly noatravés de este tipo

partir de los 60 afios. edad en la que las mujeres pue- de medidas que favorecen un
Anifse dio a la tarea de reali- den acceder a ellos (60 afios las VENTANA PENSIONAL ASCIENDE A régimen sobre otro, generando

zar un andlisis para determinar mujeresy 65 afios los hombres) 20,1POR CIENTO DEL PIB AL 2100. ademés un alto costo fiscal.
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incidencia disciplinaria, ocho son de caracter
fiscal y uno para indagacién preliminar por
mas de 68.789 millones de pesos. Estas

interior dela entidad se
1y el 2022, cuando el

ministro de Minas y Energia era Diego Mesa, es
decir, durantela administracién de Ivan Duque.
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