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Reformas de Petro se
alistan para su segundo
‘round’ en el Congreso

Con la nueva legislatura se espera el segundo debate de la pensional

y la de salud, y que se radiquen los proyectos de laboral y educacion.

Laura Lucia Becerra Elejaide

ESTE 20 de julio inicia una
nueva temporadaen el Con-
greso delaRepiiblica, y tam-
bién otra oportunidad para
que el Presidente Gustavo
Petro pueda avanzar con
sus proyectos de reforma.
En la legislatura pasada, el
Gobierno consigui6 laapro-
bacién de su reforma tribu-
taria, a finales de 2022, y
también presento sus pro-
yectos de reforma al siste-
ma de seguridad social (sa-
lud, pensiones y laboral).

Pero el ambicioso plan
del primer mandatario de
lograr el avance de las tres
reformas de manera simul-
tanea no prosper6. Mien-
tras que la reforma laboral
se hundi6 y debera ser pre-
sentada nuevamente, las
iniciativas parala pensional
ylareforma al sistemade sa-
lud si lograron pasar su pri-
mer debate, pero no sin al-
gunos baches en el proce-
s50.

Aunque en principio la
reformaalasalud pareciael
‘talon de Aquiles' del Gobier-
no ante el Legislativo, y le
costo incluso la ruptura de
la coalicion de Gobierno a
Petro, la gran derrota del
Presidente ante el Congre-
so llegd por el lado de la re-
forma laboral, que no logré
servotadasiquiera en supri-
mer debate y se hundi6.

Ellainiciativa fueamplia-
mente criticada, pues se-
gln varios expertos, podria
tener efectos adversos so-
bre el empleo por el aumen-
to en los costos salariales
para los empresarios, a raiz
de medidas como el inicio
de la jornada nocturna a
partir de las 7:00 p.m. (aun-
queel proyecto original bus-
caba que fuera desde las
6:00 p.m.), o el pago de
100% del recargo en los do-
minicales y festivos, por
nombrar algunos aspectos.

A pesar de que el minis-
tro del Interior, Luis Fer-
nando Velasco, habia con-
firmado hace cerca de un
mes que este 20 de julio se-
ria radicada la nueva refor-
ma laboral, el proyecto no
aterrizard nuevamente en
el Congreso este jueves.

Elpresidente de la Cama-
ra de Representantes, Da-
vid Racero, aseguré en en-
trevista con EL TIEMPO a
inicios de esta semana que
la ministra de Trabajo, Glo-
ria Inés Ramirez, le comuni-
c6 al Congreso que se toma-
ria unos dias para "pulir el
proyecto”.

Asimismo, Portafolio co-
noci6 que el Ministerio de
Trabajo esperara a que se
conformen las mesas direc-
tivas en el Congreso -tarea
que puede tomar incluso
un par de semanas- parara-
dicar nuevamente el pro-
yecto, y esta semana la car-
tera dispuso de mesas técni-
cas para ajustar la reforma,
con cambios que se centra-
rian en el trabajo del sector
rural.

Aunque varios gremios
habian sefialade como una
"oportunidad" de mejora el
hecho de que el proyecto se
hundié, los empresarios
atin demandan una mayor
interlocucion con el Gobier-

no.

“Fenalco ha pedido que
nossentemos con el Gobier-
no para escribir la reforma
laboral que necesita Colom-
bia, pero desgraciadamen-
te el Gobierno no nos ha in-
vitado ni ha convocado a la
comisién de concertacion
laboral, como hemos pedi-
do enrepetidas oportunida-

H®

Fenalco ha
pedido que nos
sentemos con el
Gobierno para
escribir la
reforma laboral
que necesita
Colombia, pero
no nos ha
invitado”.

des”, aseguro6 Jaime Alber-
toCabal, presidente delgre-
mio de los comerciantes.,

Asi mismo, Bruce Mac
Master, presidente de la
Andi, aseguro hace varios
dias que el gremio no habia
recibido una invitacién de
la cartera. “Esperamos que
el Ministerio convoque,
para que escuche todas las
posiciones, no cometamos
los errores que traia larefor-
maanterior y no nos olvide-
mos de los desempleados
ni de los informales. Es una
oportunidad para trabajar
juntos”, dijo.

Los otros dos proyectos
de reforma al sistema de se-
guridad social, la pensional
y la laboral, deberan seguir
su transito por el Legislati-
vo, con el segundo de cua-
tro debates.

Estos dos proyectos tam-
bién han recibido criticas
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desde varios sectores, y
tampoco

La reforma pensional re-
cibiélaaprobaciéndelaCo-
mision VII del Senado de la
Repiiblica en junio, y esta
pendiente de ser votada
por la plenaria del Senado
antes de pasar a la Camara.

En su primer debate el pro-

yecto vio una serie de cam-
bios frente al proyecto radi-
cado por el Gobierno.

El mas significativo tiene
que ver con el régimen de
transiciéon al nuevo siste-
ma. El texto aprobado en
primer debate establece
que las mujeres que cuen-
ten con minimo 750 y los
hombres que cuenten con
almenos 900 semanas coti-
zadas, y que estén a menos
de 10 afios de pensionarse,
se les continuara aplicando
las normas de la Ley 100 de
1993 y pueden aprovechar
una ‘ventana pensional’
para cambiar de régimen.

El proyecto original
apuntaba a 1.000 semanas

Otro ajuste importante
quese dio en primer debate
esti en la edad minima para
acceder a los pilares solida-
rio y semicontributivo. An-
teriormente esos dos pila-
res requerian que todos los
beneficiarios fueran mayo-
res de 65 afios, en primer
debate se aprobé que la
edad para las mujeres sea
60.

Sin embargo, el centro
de estudios econémicos
Anif levanté otra alerta y
aseguré que con las modifi-
caciones que vio el proyec-
to en primer debate, el pasi-

vo pensional se incrementa-
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DEL PIB es la estimacién de gasto adicional que calcula
el Comité Auténomo de la Regla Fiscal para las reformas
de salud y pensiones en el corto plazo. De acuerdo con
el Comité, la primera tendria un peso de cerca de 0,4%,
mientras que la de pensiones pesarfa 0,3% del PIB.
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Presupuesto de
2024, otra tarea
para el Legislativo

Ademas de la agenda de refor-
mas que llevara el Gobierno al Le-
gislativo, otro proyecto que debe-
ra discutirse en este semestre es el
Presupuesto General de la Nacion
(PGN) para 2024, y seran las Comi-
siones Il y IV de Senado y Cama-

estipulalaley, se espera que en las
proximas semanas el Ministerio
de Hacienda radique el proyecto
que define los montos para el
proximo afio.

En abril se presento el antepro-
yectodel PGN 2024, y segiin las ci-
fras preliminares que ya entreg6
Hacienda, el monto de recursos
necesarios que proyecta el Gobier-
no parael proximo afio asciende a
$435 billones, 7,2% mas que el
monto de $405,6 billones del pre-
supuesto para este 2023, sin con-

$16,9billones para este afio que se
aprobd en junio; y 2,95% superior
al monto final de $422,5 billones
que alcanz6 el PGN de 2023 con la
adicién.

De acuerdo con el anteproyec-
to, para 2024 se asegurarian recur-
sos por $103,1 billones para cubrir
el servicio de la deuda publica, y
entre los sectores que tendrian
mds recursos disponibles para el
préximo afio estarian educacion,
con unos $60,4 billones, seguido
delasalud, con$54,6billonesy de-
fensa, con $52 billones.

De acuerdo con los plazos defi-
nidos para las diferentes etapas
presupuestales, el proyecto final
del Presupuesto General de la Na-
cion para 2024 debera aprobarse
antes del 15 de septiembre, por lo
que ¢l Gobierno debera calibrar
susapoyos en el Congreso, tenien-
do en cuenta las necesidades de

tar la adicién presupuestal de gastopara el proximoafio.
riainclusomasaloquesees- | de Salud, Carolina Corcho. ral, es uno de los puntos | ponden a gastos directos, | elsistemade pensiones. En
timaba en el proyecto origi- | Ademis, se ha planteado la “ que mas se ha cuestionado | como los Centros de Aten- | relacion con la reforma la-
posibilidad de que haya conrelacion alas iniciativas | cién Primaria en Salud | boral, un grupo de investi-
“Es enla transicion y en | una operacion tortuga en | Segiin Anif, de reforma del Gobierno. | (CAP), el fortalecimiento de | gadores del Banco de la Re-
ventana pensional los pagos por parte del Eje- las En ese sentido, son va- | laRed Pablica, gastos dein- | piblicadesarrollé un infor-
se observa el aumento mas | cutivo, para lograr que en con rias las estimaciones que se | fraestructura, becas, siste- | me en el que la principal
importante en el costo fis- | esta legislatura se apruebe | modificaciones han presentado, puntual- | ma de informaciony sanea- | conclusionera que, debido
cal. Bajo la nueva transi- | el proyecto. i mente, enrelacionalospro- | miento de hospitales. alaumento enlos costos sa-
cién, el costo asciende a |  De acuerdo conel analis- | ue€ ViO el yectos de saludy pensiones |  Sin embargo, las estima- | lariales alrededor de la re-
20,1%del PIB. Estoes3,3ve- | ta politico, Carlos Arias, proyecto en y que difieren, incluso, en- | cionesdel Gobiernonosolo | forma recortaria alrededor
cesmayor que elcostoante- | “hay una plan tortuga en el tre ellas. difierendeladeotrosexper- | de 450.000 empleos for-
rior y supone una fuerte | sistema y por ende se ha prilner dehate, Hacienda, por ejemplo, | tos como Fedesarrollo, o | males en un horizonte en-
mmlmdm creadouna comision que in- el pasivo asegur6 en meses pasados | Anif, sino que ademasse hi- | tre tresy cuatro afios.
no”, asegurd Anif. | vestigue. Si eso se llega a ‘que el proyecto de reforma | cieron con base en los pro- El estudio estimo que en
Enel caso de lalefonma ‘habria una coac- pensional se pensional puedereduciren- | yectos originales, y no in- | el escenario de impacto in-
lasalud, el proyectologréla | cion para que en estalegisla- in entaria tre 7 y 12 puntos - | corporan los cambios apro- | termedio los costos salaria-
aprobacion en primerdeba- | tura e Cremy : les del PIB el valor presente | bados en el primer debate | les se incrementarian en
te de la Comisién Vilde la [  Asuturno, el exministro | jncluso mas”. de los déficits de los pilares | de cada proyecto, por lo | 6,73%,ysise consideranlos
-~ CamaradeRepresentantes, | deSalud, AugustoGalan, ex- contributivo y semicontri- | que no se tiene un calculo | costos por indemnizacion,
pero al llegar a la plenaria | plico que existe una incerti- butivo” del sistema, desus costos potencialesac- | el aumento seria de 1,59%
de esta corp legisla- | dumbre ante la valor presente neto a 2070 | tuales. adicional. Sin embargo, des-
tiva el tramite se frend. y la duda sobre las cuentas | se ha adicionado y lamane- | de los déficits se podria re- Desde el Comité Auténo- | de la publicacion del estu-
Eltemsecmv!rﬂbenla de los presupuestos histori- | raenlaque hasido tramita- | ducir de 67,5% (enun esce- | mo de la Regla Fiscal | dioel Gobiernoyaacordéal
manzanade ladiscordiaen- | cos. “Estas son atenciones | da inconvenienteen | nario sin reforma), a 55,2% | (Carf), por ejemplo, se esti- | gunos cambios en temas
:re el Presidente y varios | del 2021, 2022 y parte del conforme estade- | del PIB. mo que, en el corto plazo, | como la jornada nocturna,
partidos, y fue inclusomoti- | 2023 y se percibe una gran | finida”, aseguré. - Enelcasodelareformaa | estas do reformas pueden | queiniciariaalas7:00pmy
vo paralarupturadelacoa- | desconfianza por parte del la salud, las cuentas del Go- | representar una mayor ne- | nolas6:00 pm como se pre-
licion conlos liberales, con- | Gobierno”, dijo Galan. COSTODELASREFORMAS | biernoapuntabanaquetan | cesidad de gasto anual su- | tendia inicialmente, y enla
servadores y ‘la U, y para Para el exministro es ne- El impacto fiscal de los | soloen2024 losgastosfisca- | perior a 0,7% del PIB, con | incorporacién gradual del
que el primer | cesario ver como evolucio- ionalydesa- | les del proyecto ascende- | 0,4 puntos porcentuales | nuevo costo delos recargos
cambiara la mitad de su ga- | nalareforma. “El proyecto | lud, asi como el efecto eco- | riana$9,04 billones. De es- | por el lado de la de saludy | por festivos y dominicales
binete, ala como esta y contodoloque | némico de la reforma labo- | tos, $5,49 billones corres- | 0,3 puntos adicionales por | enlos proximos afios.®?
Reforma educativa En esta legislatura, el Gobierno proximo 20 de julio, invxmdo Aurora Vergara, enlasbasesdel  profesores, fortalecer la
) sumara otro retoa las iniciativas ~ ademas, a los actores de la proyecto estara incrementar el mﬁaestructmaeducativay
tomara m legislativas: un borrador de educativa alos financiamiento de las llevar educaci6n superior a los
para ser radicada reforma a la educacion. De espacios de diadlogo. instituciones de educaciéon territorios que mas lo requieren.
acuerdo con el Ministerio de El esmodificarlaLey30 superior. También se busca “Esta reforma pasa de una visién
presentard ante “las  de 1992, que fundamenta aumentar la coberturay la delaeducacion de servicioala
y los colombianos el proyectode  educacion superioren politica de gratuidad, asi como visi6n de que es un derecho
ley para discusion pablica”™ Colombia. Segiin la ministra dignificar el trabajo de los fundamental” , sefialé Vergara.



