PORTAFOLIO REVISTA

Publicacién General, 32 Fecha 29/09/2023

Soporte Prensa Escrita Pais Colombia ﬁ Sigl o Data
PORTAFOLIO REVISTA Circulacién 97978 V. Comunicacién 92 450 455 COP (22,969 USD) - + HALLON

Difusién 398 592 Tamarfio 478,4 cm? (76,7%) T ILIAENCIA DE MEGIOE

Audiencia 398 592 V.Publicitario 6 582 373 COP (1635 USD)

32 | TEMA CENTRAL - GOBIERNO

RESPONSABILIBAD FISCAL
contra las cuerdas

Mientras que el Gobierno asegura que se seguira respetando laregla fiscal, los
expertos han lanzado alarmas y cuestionan el manejo de las finanzas publicas a futuro.

Laura Lucia
Becerra Elejalde

asostenibilidad fiscal del pais esuno
| delos grandes retos que tiene la presi-

dencia de Gustavo Petro, y también es
| 1acoyuntura que tiene entre la espada
| ylapared al ministro de Hacienday
Crédito Publico, Ricardo Bonilla.

En junio, el titular de esa cartera presentd las
estimaciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo
del 2023, en el cual el Gobierno defini6 para este
afio una proyeccion del déficit fiscal en 4,3% como
porcentaje del PIB, y también que para el préximo
afo seria de 4,5%, lo que implica un aumento en
lugar de una correccion.

Las cuentas estatales también sefialan que para
el 2023 1a deuda representaria 55,8 puntos del PIB; en
el 2024 esta cifra seria de 57,1 puntos y empezaria a
descender en una senda que busca llegar a 55 puntos
del PIB nuevamente para el 2034.

Con estas cuentas sobre la mesa, son varias las
alertas que se han elevado con relacién a la sosteni-
bilidad de las finanzas ptiblicas, el nivel de gasto de
la Naci6n y el plan financiero que tiene el ‘gobierno
del cambio’ a futuro.

Cuestiondeintereses

Desde el ministerio de Hacienda, Bonilla ha tra-
tado de calmar las aguas desde el primer momento
en que presento sus expectativas, y ha sefialado que
ese aumento en el desbalance fiscal que se espera
para el préximo arfio tiene una explicacion técnica,
y tiene que ver con la acumulacién de la deuda y el
perfil de vencimientos que tiene Colombia para los
préximos dos afios.

“El pais no se va a declarar en moratoria ni va
a tener default, lo que no significa que no se busca-

ran otras posibilidades de financiamiento”, dijo el
Ministro.

Otra de las grandes criticas que ha recibido el
Gobierno es que el desbalance fiscal que ahora se
espera para este afo es mayor a las estimaciones
que se tenian a finales del 2022, cuando se esperaba
un dato de 3,8% para el 2023.
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NO TODO ES NEGATIVO

ElComité Auténomo de la Regla Fiscal(Carf)se pronuncio
sobre las cuentas macroecondmicas lanzadas por
MinHacienda al presentar el Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Aunque hizo varios reparos, el Carf exalté los
esfuerzos del Ejecutivo por cerrar labrecha entre el precio
internacional de la gasolina y el que se paga en Colombia, al
tiempo que estima que al final del 2023 el déficit del fondo
que estabiliza los precios de este combustible en el pais
terminaraen $18,5 billones, es decir $10 billones menos
que lo esperado a principios de ano.

0.00000

“0.00525

Sin embargo, debido al descenso en los precios
del petréleo y la reduccién de las importaciones, el
recaudo esperado seguramente se vera afectado y
eso, segun el titular de la cartera de Hacienda, tam-
bién justifica por qué el Gobierno revis6 sus metas
fiscales hacia un escenario mas negativo. Algo que
reitero el ministro cuando se presenté el Marco Fis-

cal es que, frente a los datos del 2022 (-5,3%) se prevé
igualmente una reduccién de 100 puntos basicos en
el déficit fiscal para este afio.

“Este ajuste seria consistente con el logro de
un equilibrio primario por primera vez desde el
2019, apalancado en el mayor recaudo tributario

de lareforma y de la coyuntura de altos preciosdel »

Portafolio
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« petréleo: los ingresos totales del

Gobierno Nacional Central al-
canzarian un maximo histérico
como porcentaje del PIB”, indica
eldocumento del Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Esto, segiin Bonilla, permiti-
ria de manera simultanea reducir
el déficit fiscal, pero también un
aumento histérico en el gasto pri-
mario, en linea con el objetivo de
alcanzar una mayor justicia social
que tiene el Gobierno.

“Seguimos comprometidos
conrespetar laregla fiscal: esuna
regla fiscal muy dura, que nos co-
loca en los limites”, ha sostenido
el funcionario.

cIncumplir laregla fiscal?

A pesar de estos argumentos,
paralos expertos hay un altories-
gode incumplimiento dela regla
fiscal, y aparentemente, las cuen-
tas del Gobierno no terminan por
dejarlos tranquilos.

Entre las alertas mas duras
estan la del Comité Auténomo de
la Regla Fiscal (Carf), entidad in-
dependiente adscrita a Hacienda
que se cre6 con la reforma tribu-
taria del 2021, justamente, con el
fin de realizar seguimiento a la
regla fiscal y propender por la
sostenibilidad de las finanzas
publicas.

Desde el Carf no sélo se ha
cuestionado la posibilidad de que
el proximo afio se dé un incumpli-
miento dela Ley dela Regla Fiscal,
sino que también se ha llamado
la atencién sobre el deterioro que
se prevé para el déficit fiscal el
proximo afio, y sobre el incremen-
to programado de 1,2% en el gasto
primario entre el 2023 y el 2024.

El gasto que se genera
abre brechas a futuro
que deberdn pagar las
proximas generaciones”

Mauricio Santa Maria
Presidente de Anif

&

Entre las situaciones que destacé el Carf en su
pronunciamiento oficial sobre el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el Comité puso sobre la mesa c6mo
se prevé un deterioro tanto del déficit fiscal como de
la deuda para el proximo afio, “a pesar de haberse
aprobado dos reformas tributarias en los ultimos
dos afios que aumentaron de forma importante los
ingresos de la Nacién”.

Andrés Velasco, director técnico del Carf, explica
que el centro del problema esté4 enla manera en que
se busca financiar el gasto de la Nacién; y de ahilas
alertas que viene lanzando el Comité.

“La regla fiscal tiene una doctrina en que se
proyecta gasto permanente solamente cuando hay
ingresos permanentes. En el Marco Fiscal de Media-
no Plazo, el Gobierno incluye para el 2024, 2025 y
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2026 unos montos muy importan-
tes de arbitramento de litigios”,
sefiala Velasco,

Esto, por un contingente por
cerca de $30 billones con los que
hace cuentas el Gobierno, con
una estrategia que busca recu-
perar $15 billones en el 2024, $10
billones en el 2025 y $5 billones
en el 2026. “Esos recursos tie-
nen la caracteristica de no ser
estructurales, permanentes ni
recurrentes. El Carf considera
riesgoso programar gasto es-
tructural e irfa en contravia del
cumplimiento de la regla fiscal.
No existe uningreso estructural
que los reemplace”, indica Velas-
co arevista Portafolio. Ademas, el
Carftambién ha sido critico sobre
el aumento del gasto primario de
1,2 puntos porcentuales, pues el
Mareco Fiscal establece que este se
elevaria de $309,05 billones segin
lo proyectado en el 2023 a $347,49
billones en el 2024. Y pasaria de
representar el 19,2% del PIB en el
2023 a 20,5% en el 2024.

Perono todo son criticas en el
andlisis de la entidad. En el pro-
nunciamiento oficial del Carfso-
bre el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, el Comité también “elogi6”,
ensus propias palabras, el esfuer-
zo del Gobierno en temas como
la reduccion del déficit del Fepc.

Hacienda no convence

Al llamado de atencion que
hizo el Comité Auténomo de la
Regla Fiscal al Gobierno se su-
maron también otras voces ex-
pertas, y elevaron alertas en la
misma linea. Desde Fedesarrollo,
Luis Fernando Mejia, su director
ejecutivo, asegura que, dadas las
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perspectivas con que viene trabajando el Gobierno
desde el Marco Fiscal de Mediano Plazo, “se prevé
que en el 2024 y 2025 se pondria en riesgo el campli-
miento de las metas establecidas porlaregla fiscal”.

“Un elemento central para analizar es que este
MFMP incluy6 por primera vez un rubro de ingresos
por litigios de la Dian, el cual corre el riesgo de no
serincluido en el Balance Primario
Neto Estructural (BPNE) al no ser
de caracter estructural y ser consi-
derado como transaccion de inica
vez”, advierte el experto.

Pero, del mismo modo, comenta
también que, de incluirse este en
el balance, existe una alta incerti-
dumbre enla materializacién de ese
recaudo adicional, pues no es clara
la velocidad nila probabilidad de
éxito con la que se podrian ejecutar
los procesos judiciales.

“Desde Fedesarrollo se conside-
ra crucial la adopcion de medidas
que promuevan una reduccion del
gasto para avanzar en el proceso de
consolidacion de las finanzas publi-
casydisminuirla actual vulnerabilidad econémica
de Colombia", indica la entidad.

. Problemas de financiamiento

De igual forma, Mauricio Santa Maria, presidente
del centro de estudios econémicos Anif, también ha
llamado la atencion sobre la situacion, especialmen-
te con relacion al balance entre ingresos y gastos

Fedesarrollo
cree que, dadas
las perspectivas
conque trabaja
el Gobierno, “en

el 2024y 2025 se
pondriaenriesgo
el cumplimiento
de las metas
establecidas por
lareglafiscal”.

484

que propone Hacienda. El economista aseguro, en
el marco de un evento organizado por la entidad
el mes pasado, que el nivel de gasto tanto para este
como para el préximo afio “es muy grande”, y a ello
se suman presiones como el déficit del Fondo de Es-
tabilizacién de Precios a los Combustibles (Fepc) que
aun debe asumir el Gobierno, y que, segin calculos
de Minhacienda, tan sélo este afio
acumulara $17,8 billones, lo mismo
que el pago de intereses por deuda.

La preocupacion de Santa Maria
se centra entonces en la forma como
el Gobierno espera financiar buena
parte del presupuesto en el 2023.
“Losingresos tributarios suben mu-
chisimo este afio. Es casi un punto
del PIB por ingresos de la Dian y
otro poco por litigios, pero si esono
se cumple, vamos a tener problemas
importantes”, comento.

Y a esto se suma también el im-
pacto relacionado con las reformas
sociales en el gasto de la Nacion,
pues, segin Santa Maria, “el nue-
Vo gasto que se estd generando esta
abriendo una brecha hacia futuro que tendran que
pagar las proximas generaciones"”.

Y también desde la academia se ha hecho unlla-
mado al Gobierno en torno a sus metas fiscales. Des-
de el Observatorio Fiscal de la Universidad Javeriana,
se cuestionod que el plan financiero del Gobierno se
acerca al limite impuesto por la Regla Fiscal basado
en una prevision de ingresos que “genera dudas”.

Portafolio
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Para Oliver Pardo, director de
dicho Observatorio, el gasto pro-
yectado es “tan alto” que, a pesar
de las optimistas proyecciones
de ingreso, apenas si se cumple
laregla fiscal. “El endeudamiento
tiene ciertos limites, por lo que es
fundamental que las perspecti-
vas de gasto estén fundamentadas
en ingresos realistas”, asegura el
analista.

Apesarde ello, el Gobierno ha
insistido en que sus proyecciones
sonrealistas. Aligual que Bonilla,
el viceministro de Hacienda, Die-
go Guevara, ha venido reiterando
los compromisos dela cartera, con
el fin de enviar mensajes de tran-
quilidad ante el mercado.

En declaraciones a medios,
Guevara aseguro que el ministe-
rio esta “manejando responsabi-
lidad macroeconémica, siempre
mandando el mensaje de sosteni-
bilidad fiscal y pago de deuda”.

De acuerdo con el funcionario,
“se est4 haciendo un ajuste fiscal
importante”, y desde el afio pasa-
do se vienen ejecutando acciones
en este camino, como lo fue la
aprobacion de la reforma tributa-
ria, para financiar el gasto social
sin afectar la estabilidad fiscal.

“De los desafios mas difici-
les para nosotros esta el déficit
del Fepc: hemos asumido unos
aumentos antipopulares con la
gasolinay, en el caso del diésel,
hemos sido més prudentes”, co-
mentd el viceministro.

Elajuste que no fue

A finales de julio, el equipo
de investigaciones econémicas
de Corficolombiana present6 el
informe ‘Cuentas fiscales 2023 y

el efecto de las reformas que se
discutirdn en esta legislatura.
Corficolombiana sefiala que,
ante esta situacion, el Congreso
debe demandarle al Gobierno
un presupuesto de gasto para el
2024 mas austero, y que sea con-
sistente con un gasto primario,
sin incluir el déficit del Fepc in-
ferior a 19,4% del PIB. “Un déficit
publico de 4,5% del PIB, como el
que establece el MFMP, expone
al pais a un riesgo alto si llegan
a materializarse escenarios ex-
ternos desfavorables. Ademas,
borra del mapa la posibilidad de

g‘ " Estamos comprometidos SVRLE e poar clprado de
inversion”, finaliza el andlisis de
con respetar laregla CorBonltvitana’
fiscal, que es muy duray

nos coloca en los limites” Tareacompleja
Pero un presupuesto austero
Ricardo Bonilla resultard una tarea compleja, sise
Ministro de Eacienida tiene en cuenta que el ‘gobierno

2024: el ajuste que no fue’, en el cual la entidad reco-
noce que las proyecciones de déficit para el proximo
afio no s6lo estan “al limite” de lo permitido por la
Regla Fiscal, sino que ademads apuntan a métricas
peores frente a otros paises de la region y un margen
de maniobra muy limitado.

“Lomas preocupante es el aumento del gasto sin
intereses ni Fepc, de 17,6% del PIB en el 2023 a 19,4%
en el 2024, unos $47 billones mas. En comparacién
con el 2022, el Gobierno gastaria casi $100 billones
mas el préximo afio, fuera de intereses y Fepc, lo que
configura una postura fiscal excesivamente holgada
que puede arriesgar la sostenibilidad fiscal”, dice
una de las conclusiones de Corficolombiana.

Pero, ademds, el informe reconoce que estas
cuentas son aiin més preocupantes si se incorpora

del cambio’ busca para el 2024
que el Presupuesto General de la
Nacién (PGN) llegue a los $502,6
billones, conlo cual se incremen-
tara 18,8% con relaciéon al monto
que quedd6 aprobado para este afio
trasla adicién presupuestal, que
esde $422,8 billones.

Ademas, segtin los calculos del
propio Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con este monto el
Presupuesto General de la Nacién
pasaria arepresentar el 29,6% del
PIB, 3,3 puntos porcentuales mas
que el de este afio, que equivale
a 26,3% del PIB. “La estrategia
de financiacion del PGN 2024 es
fiscalmente responsable. Se fun-
damenta en aumentar el recaudo
tributario con altos estdndares de
equidad y en elevar la calidad y
eficiencia del gasto publico”, ase-
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Segun el Carf, elcentro del problema
fiscalestaenlamaneraenque sebusca
financiar el gasto de laNacién.

por ciento,
del PIB,

, eslaproyeccion para

este ano del déficit fiscal
hecha por el Gobierno. Parael
proximo ano esta seria de 4,5%.

guré el Ministerio de Hacienda al radicar el proyecto del
presupuesto ante el Congreso. Segiin la cartera, desde
la administracion se esta trabajando en estos prop6si-
tos a partir de la Ley 2277 del 2022 —la que aprob6 la
reforma tributaria a finales del afio pasado-y también
por medio de “una estrategia para el uso eficiente de
los recursos puiblicos”, contenida en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo vigente.

Con todo esto presente, el Gobierno del persidente
Gustavo Petro tiene sobre sus hombros una tarea com-
pleja, para la cual tiene que manejar con atencién sus
proyecciones de gasto en una coyuntura en la cual se
estd quedando sin margen de maniobra.
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