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Ingenieros 
responden por 
qué las obras de 
infraestructura 
se tardan tanto 
en Colombia.
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¿Por qué se demoran tanto 
las obras en Colombia?
Los conductores cuestionan además la calidad de las obras de 
infraestructura vial que se hacen en el país, y el rápido deterioro 
de los arreglos. Expertos ingenieros responden estas y otras dudas.

E
l 29 d e  ju l io  de  
1987, el presiden- 
t e  f r a n c é s  
Fran g o is Mitte- 
rrand  y  la prim e
ra m inistra británica Marga- 

ret T hatch er firm aro n un  
acu erd o  p ara  co n stru ir  el 
T ú n e l del C anal o Eurotú- 
ne l, que un iría  los dos paí
ses. Las obras se in iciaro n  
en  1988 y  co n cluyero n  un  
año después de lo  previsto  
el 6  de m ayo de 1994, cuan
do la  reina Isabel II y  Mitte- 
rran d  co rta ro n  la  c in ta . 
¡¡¡Seis años!!!

La  infraestructura cuenta  
con 3 túneles, dos de ellos, 
con unos 7,6  m etros de diá
m etro, destinados al trans
porte de p ersonas, vehícu- 
lo sy  m ercancías. E l tercero, 
de casi 5 m etros de d iám e
tro , p ara  o p eracio nes de  
m anten im iento  o p ara ser  
usado en caso d e em ergen
cia, todos unidos p o r245pa
sare las. Esto  supu so  exca
var un total de 153 k ilóm e
tros. E n  total, el Eurotúnel 
tiene una longitud de 50 ,5  
k ilóm etros, de lo s cu ales, 
39 son subm arinos.

Recordam os esta historia  
porque, en  Colom bia, luego 
de m ás de un siglo de haber
se concebido la idea (1913), 
y  16 años de co nstrucción  
(in ició  en 2005), en 2021 se 
inauguró el túnel de La  L i
n e a r e  8 ,6  k ilóm etros. Y  en

Bogotá, según el Instituto  
de D esarrollo Urbano, ID U , 
la am pliación de la autopis
ta Norte finalizará en ju n io  
d e2029. Los trabajos de pre
construcción tom arán año  
y  m edio, y  la construcción  
5,5 años. ¡¡¡Siete años!!!

L a  o bra tiene u n a  longi
tud de 17,9 k ilóm etros, in
cluye constru ir dos carriles

más en am bos sentidos; dos 
más exclusivos de TransMi- 
lenio; 11.6 kilóm etros de es
pacio público  y  cic lo rruta  
en cada sentido, pero  la pre
gunta que m uchos se hacen  
es ¿por qué en Colom bia se  
dem oran tanto la sobras?

Esta es tan solo una de las 
inquietudes. Lo s colom bia
nos tam bién se preguntan

p or la calidad de las obras, 
por su rápido deterioro, por 
qué los ‘rep archeo s’ no s ir
ven o quedan m al hechos. 
In cluso , se  cuestiona el p a
pel de las interventorías y  la 
calidad de nuestra ingenie
ría.

Para resolver estas inquie
tu d es, E L  T IEM P O  hab ló  
con Fredy Alberto Reyes Liz-

cano, Profesor T itu lar de la 
Pontificia Universidad Jave- 
riana, departam ento de in
g eniería C ivil, G rupo de In
vestigación C ECA T A  Centro  
de Carreteras Transportes y  
Afines; y  con Sandra Cam- 
pagnoli,

Ingeniera Civil de la Escue
la  Co lom biana de Ingenie
ría  Julio  Garavito, especialis
ta en M ecán ica de Suelos, 
en Geotecnia de la U niversi
dad N acional, profesora y  
decana del Program a de In 
geniería C ivil, de la Maestría 
y  de la E sp ed alizad ón  en Di
seño, Co nstru cd ó n  y  Con- 
servadón de Vías, en los cur
sos de M ecánica de Suelos, 
Pavim entos y  M ateriales  
p ara Carreteras.

(Verlas entrevistas completas 
en www.m otor.com .co)

L as p re g u n ta s

L  ¿Cómo se 
construyen las vías en 
Bogotá y en general 
en el país? ¿Cuáles 
son los parámetros?
2. ¿Por qué se 
deterioran tan rápido 
los reparcheos en la 
ciudad?
3. ¿Qué pasa con la 
calidad de las obras?
4. ¿Hay fallas en la 
interventoría?
5. ¿Porqué construir 
obras toma tanto 
tiempo comparando 
experiencias de otros 
países?

Hacer ei Túnel de 
La Línea fu e  una 
idea que surgió 
en 1913. Su 
construcción duró  
16 años, las obras 
empezaron en  
2005 ¡j
terminaron en 
2021 FOTO: 
ARCHIVO/EL TIEMPO

‘La respuesta es, falta de 'Son más decisiones de política
planeación en adjudicaciones’ que de la misma tecnología’
FREDY ALBERTO REYES L. Profesor titular Departamento de Ingeniería u. Javeriana SANDRA CAMPAGNOLI, ingeniera Civil Escuela Colombiana de Ingeniería Julio Garavito.

1. E n  el p lano nacional, 
depende el tipo de proyec
to, por ejem plo, en las con
cesiones que tienen la res
ponsabilidad del m anteni
miento buscan hacer mejo
res trabajos y  m ás d u ra 
ble, pues la exigencia d é la  
A N I, de m antener un índ i
ce  d e IR I, In ternatio n al 
Roughness Index, (están
dar de m edida de la regula
ridad  su perficia l d e una  
vía), les obliga a  ello.

E n  cuanto a las vías a  car
go del IN VÍA S, en los últi
m os años se han visto m e
jo ra s p o r la im plem enta- 
ció n  de lo s p liegos tipo. 
Tam bién tienen especifica
ciones m odernas de 2022 
p or lo cual lo que se haga 
bajo  ese m arco  técn ico  
perm ite suponer que se re
fleje en b uena calidad de 
las vías. Lo  que podría ser 
in c ie rto  es lo  ejecutado  
con especificaciones muy  
antiguas.

E n  cuanto  a  v ías de go
bernaciones, a lcaldías de 
zo n as m uy alejadas, son  
las m ás propensas a no  te
ner buenas calidades, p or 
norm ativas, y  especifica
cio nes d esactualizadas, 
falta de equipos de cons
trucció n  adecuados y  en  
b uen estado y  la labor de 
las interventorías.

2. Lo  que sucede es que 
un reparcheo es una solu
ció n  m uy tem po ral y  es 
p ara dar m ovilidad, no  es 
una so lución p erm anen
te. U n rep arch eo  puede  
d u rar en tre  6  m eses y  3 
años, depende el espesor 
insta lado y  las co n d icio 
nes locales del pavimento.

Lo  q ue se ob serva mu-

Fredg A. Reges 
Grupo de

Investigación Cecata, 
Centro de Carreteras 
Transportes u Afines.

chas veces es que hacen re
parcheos en condiciones  
de lluvia y  esta es una con
d ición que está prohibida. 
Tam bién podría  pregun
tarse cuál es la tem peratu
ra de colocación de la m ez
cla  porque m uchas veces  
los procesos se inician a la  
tem peratura  co rrec ta , 
pero  por los recorridos de 
las volquetas p ara  h acer  
trabajos en varios puntos, 
la m ezcla se va enfriando.

L a  unidad  de m anten i
m iento vial v iene hacien
do b uena labor en  rep ar
cheos a su cargo, pues tie
nen p lantas y  m odifican  
las m ezclas asfálticas con  
caucho que las hacen m ás 
durables.

3 . D epende del tipo de  
proyecto com o se explica  
en  la prim era pregunta.

4 . Algo que se encuentra  
en  las in te rventorías es 
que se contratan fraccio

nes de tiempo m u y esca
sas de los especialistas y  
no pueden ejercer sino ins
pecciones m uy esporádi
cas en los pro yecto s, so
bre todo en obras peque
ñas. De pronto en los me- 
gaproyectos al haber más 
recu rso s las intervento
rías sí pueden contar con  
tiem pos aceptables de los 
especialistas y  realizar m e
jo re s pruebas de control 
de calidad.

5. L a  respuesta es falta 
de planeación, en las adju
d icaciones se debería  po
n e r  m ayor atención a  los 
rendimientos de m aquina
ria  y  mano de obra en los 
proyectos para que el cro- 
nograma fuese más veríd i
co, y  exigir q ue se tengan 
los recurso s en obra que  
den garantía de la e jecu
ción. Las contrataciones  
m uchas de ellas se dan a fi
nal de año y cuando el con
tratista in icia  ejecució n  
puede coincidir con los pe
riodos de llu via  y  habría  
q ue e sp era r a l ve ra n o  
p ara que se pueda e jecu
tar.

E n  el p lano nacional, se  
ve n  m u y  b uen o s ren d i
m ientos en las co n cesio 
nes pues estas tienen m ús
culo financiero para dispo
ner grandes recursos pues 
el interés de la concesión  
es em pezar a co b rar los 
peajes lo más pronto posi
ble.

E n  obras p o r ejecución  
p o r precios un itario s no  
siem pre están los recursos  
económ icos d isponib les  
en una sola v igencia y  las 
obras toca realizarlas por 
etapas.

1. E n  el caso d e Bogotá, 
diría  que es ‘su i g eneris’ 
por las redes de servicios  
p úblicos, p o r los tranco- 
nes, las trabas para el acce
so a las obras, el acarreo  
de m ateriales y  la d isposi
ció n de sobrantes. Desde  
el punto de vista técnico  
en las vías de Bogotá es m u
cho m ás d ifícil cuando se  
va  constru ir o intervenir. 
Y  m ás aquí donde cada en
tidad de servicio trabaja se
paradam ente.

T enem os un as especifi
caciones que se han veni
do actu a lizan d o , esa  la  
guía y  hay que cum plirlas. 
Estas se hacen con respec
to a  los m ateria les , a los  
procesos constructivos, a 
las cantidades de obra, las 
unidades de pago, a la mis
m a interventoría , al con
trol de calidad dentro de la 
obra, etc.

2. Las carreteras y  los pa
vim entos n acen , crecen y  
no se  reproducen, pero sí 
m u eren . T ienen  un  cic lo  
de v id a  y  la  idea  es q ue, 
apenas se co n struye una  
vía hay que tener en m en
te q ué hay que m antener
la , hacerle  m anten im ien
tos rutin ario s y  periód i
cos. Si ap arecen las grie
tas, hay que sellarlas por
que el deterioro en los pa
vim entos es exponencial. 
Esa es la regla que todo in
geniero sabe: el m anteni
miento no se hace cuando  
está el deterioro, debe ser 
p rim ero  preventivo  por
que no  solo es correctivo. 
Con esto se alarga la v ida  
del pavim ento.

O b v iam en te  s i n o  se  
construyó b ien, pues falla.

E s  especialista en  
Mecánica de Suelos, 

en Geotecnia, u 
decana del 

Programa de 
Ingeniería Civil

A h o ra , cu and o  no  se ha  
m antenido el pavim ento, 
y  no se conoce la causa de 
su deterioro, si fueron los 
drenajes, los m ateriales o 
agregados de m ala ca li
dad, m ezclas mal com pac
tadas, y  sim plem ente se  
hace el arreglo sin atacar 
el origen del pro b lem a, 
estesev aavo lvera  presen
tar. E s  así de sim ple.

3. No tenem os un  están
d ar m u y cu id ad o so  de 
esos párcheos. Para m í, si 
se siguen todos los crite
rio s d e  d iseño , si están  
bien rea lizad os, si se ha
cen unos co n tro les ade
cuados en obra de los pro
cesos constructivos, de los 
m ateriales que se usan, y  
si se cum ple con el mante
nim iento, no deberían sur
g ir los p rob lem as q ue se  
nos p resen tan  co n  gran  
ocurrencia.

4 . A h í hay m uchos facto

res que juegan. No son so
lam ente la interventoría o 
el contratista, hay m uchos 
actores que pueden serlo s  
causantes de estas fallas. 
S iento  que falta m u cho  
tam bién investigar nues
tras condiciones locales. 
H ablo  p o r la academ ia. 
Aquí es m uy difícil la inves
tigación seria en pavim en
tos (...) estam os en un país 
tropical, m uy distinto a  los 
q ue tien en  estaciones. 
Nuestras condiciones son  
bien  p ecu liares com o las  
de tránsito  (...)  po rq ue  
todo esto varía de acuerdo  
a  los sitios y  con hacerles  
seguimiento a lo que llam a
m os en pavimentos el des
em peño, cóm o se com por
ta en co n diciones de c li
m a, tránsito , de m ateria
les y  bajo esa tecnología  
q ue se ap licó  o con esas 
co n d ic io n e s de d iseño  
que se  consideraron. Eso  
ha lim itado el d esarrollo  
de los pavimentos en nues
tro medio. A  veces nos va 
m os con m uchas técnicas  
que p osib lem ente están  
probadas universalm ente  
pero  en  algunas regiones 
no nos funcionan.

5. Esto s m últip les acto
res que están m etidos, so
bre todo, en  las vías urb a
nas lo  co m plican . C reo  
que nos falta un poquito  
de esa urgencia de la entre
ga de las obras. No hay flu
jo  de caja, si al contratista 
no se le paga y  este para la 
obra, pero está afectando  
a todo el m undo. H ay te
m as d ifíciles que son m ás 
de política que de la m is
m a tecno lo g ía, p o rq ue  
este últim a sí existe.


