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,Qué deberia
contener la
tributaria
regional?

Desde hace afios,

gobernaciones y alcaldias

reclaman la actualizacion
del sistema tributario ,

porque los impuestos que les
corresponden, como el ICA,
cigarrillos y licores, no generan
los recursos suficientes para
atender las funciones que les
corresponden. El Gobierno

anuncio que presentara

una reforma para tener un
esquema mas organizado.
¢Qué deberia contener? /7A
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TERRITORIOS PIDEN CEDERLES UN PUNTO DEL IVA,
ENTRE OTRAS PROPUESTAS

sQué deberia
contener la
reforma tributaria
regional?

El ministro de Hacienda
anuncié que se promove-
ran ajustes al sistema fiscal
a nivel departamental y
municipal, algo que se ha
venido aplazando por dis-
tintos gobiernos

ESDE HACE anos, go-
Dbernaciones y alcaldias

reclaman la actualizacién
del sistema tributario regional,
porque los impuestos que les
corresponden, como el ICA, ci-
garrillos y licores, no generan los
recursos suficientes para atender
las funciones que tienen. El Go-
bierno anuncié que presentara
una reforma para tener un es-
quema mas organizado. Ello da
pie para conocer cuél es la vision
desde los territorios de lo que esa
reforma deberia contener.

La semana pasada, en el Con-
greso Nacional de Infraestructu-
ra, en Cartagena, el ministro de
Hacienda, José Antonio Ocampo,
anunci6: “Debo senalar que el Go-
bierno vaa presentaruna reforma
tributaria a impuestos departa-
mentales y municipales. Eso es
mas como una racionalizacién de
un sistema que es muy complejo,
casi cadtico en algunos casos, para
tener un Gnico sistema mejor.
Ademas esta basado en la Misién
de Descentralizacion, en la cual
estan involucradasla Conferencia
de Gobernadores y Asocapitales”.

Departamentos y municipios
alimentan sus arcas, por un lado,
con los tributos regionales y lo-
cales, asicomo con los recursos
anuales que les gira la nacién por
el Sistema General de Participa-
ciones.

La otra gran fuente son las
regalias, las cuales precisamente
la semana anterior el Congreso
aprob6 en el presupuesto bianual
por $31,1 billones, que seran des-
tinados a financiar el funciona-
miento de la salud, la educacion,
agua potable, saneamiento basico,
alcantarillado y otras responsa-
bilidades que tienen los entes
territoriales.

El director ejecutivo de la
Federacién Colombiana de Mu-
nicipios, Gilberto Toro, dijo a
EL NUEVO SIGLO, sobre lo que

deberia contener la reforma que
anunci6 el Gobierno, que “basica-
mente hay que actualizar muchos
tributos, algunos son obsoletos,
es mas costoso cobrarlos que lo
que les generan en ingresos a las
entidades territoriales”.

Agregd Toro que “deberia
darseles mas autonomia a los
municipios para que pudieran en
algunos casos tener la posibilidad
deestablecer contribuciones acor-
des con sus potencialidades y con
sus caracteristicas econémicas, y
no tener a todos los municipios
sometidos a un régimen como si
todos fueran iguales”.

Anadié el directivo que “en-
tonces en ese sentido si valdria
la pena actualizar los tributos
actuales y darles mas autonomia
a las entidades territoriales para
que puedan establecer contribu-
ciones més acordes con la realidad
socioeconémica”.

Hay mucha
atomizacién
de impuestos
regionales:
Restrepo

Por su parte, el exministro de
Hacienda Juan Camilo Restrepo
le dijo a este diario que “ese es un
tema que ya estd bastante estudia-
do. En el gobierno anterior hubo
una Misién que estudié y present6
recomendaciones al respecto. De
manera que en gran parte lo que
hay que hacer es revisitar las con-
clusiones de esa Misién, que tra-
baj6 sobre impuestos territoriales,
y alli esta una serie muy variada
de recomendaciones”.

Explicé Restrepo que la pri-
mera de esas recomendaciones
es que “hay mucha atomizacién
de impuestos regionales, hay
decenas de impuestos a nivel mu-
nicipal y departamental. Entonces
una labor de simplificacién seria
lo primero que hay que hacer”.

Anadi6 el exministro que en se-
gundo lugar hay que “modernizar
muchos de esos tributos, algunos

delos cuales son muy anticuados.
Hay hasta tributos que vienen
desde el siglo pasado. De mane-
ra que ahi tienen un ment muy
grande el Gobierno y el Congre-
so. No hay que inventar el agua
fresca, basta visitar con cuidado
el informe que ya se present6 al
respecto”.

En tanto que el exministro
guajiro Amylkar Acosta ha sena-
lado que “es urgente impulsar una
reforma tributaria territorial, con
el fin de fortalecer las fuentes de
recursos propios de los departa-
mentos y municipios del pais. El
Congreso de la Reptblica, a través
de la Ley 1943 de 2018, autoriz6
al Ejecutivo para que integrara
una comisién de expertos para
que recomendara los términos
de una propuesta de reforma
tributaria territorial, la cual le fue
presentada al Gobierno hace mas
de ocho meses, sin que se haya
avanzado, ni siquiera se le ha dado
divulgacién”.

Propuestas de las regiones

En una reunién el pasado
29 de julio del entonces electo
presidente Gustavo Petro con los
gobernadores, a instancias de la
Federaciéon Nacional de Depar-
tamentos, pusieron en marcha
una agenda de trabajo que busca
avanzar con celeridad en proyec-
tos prioritarios.

Entre las propuestas entrega-
das a Petro por los gobernadores
figuran la creacién de fuentes
de recursos como impuesto al
consumo de bebidas azucaradas
y endulzadas, al consumo de
cannabis medicinal, al consumo
a productos de tabaco calentado,
cigarrillos electrénicos y sistemas
similares con y sin nicotina, y su
respectiva regulacién, entre otros.

Asimismo, la reforma al Siste-
ma General de Participaciones y
también en forma estructural al
Fonpet, al igual que ceder a los
departamentos un punto del IVA.

Estas propuestas que los go-
bernadores le entregaron a Petro,
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EL GRAVAMEN a los licores y cigarrillos aporta a los departamentos casi el 50 % de los ingresos por impuestos. /Arp

La Comisién de Expertos
en Beneficios Tributario, en
su informe de hace dos anos,
pide eliminar el Impuesto de
Industria y Comercio (ICA)
porque “es un tributo parti-
cularmente distorsionante”,
debido a que “se impone sobre
el volumen de negocios en
lugar de las ganancias; obliga
a que los negocios con un alto
volumen de ingresos, pero un
bajo margen de ganancias, se
enfrenten a una tasa efectiva
de tributacién muy alta sobre
sus ganancias”.

E1ICA

Sin embargo, advierte esta
Comisién que “eliminar el
impuesto podria generar pro-
blemas de recaudo para las
administraciones locales, que
dependen fuertemente de
esta fuente de ingresos. Por lo
tanto, hasta que los gobiernos
locales reciban ingresos de im-
puestos menos distorsionan-
tes, como tributos recurrentes
sobre los bienes inmuebles
y/o mayores subvenciones por
parte del gobierno central, el
descuento tributario para el
ICA debe mantenerse”.

asi como al nuevo Congreso,
surgieron de un estudio con la
Federacién Nacional de Departa-
mentos que por més de dos meses
seadelant6 con la participacion de
las gobernaciones y cerca de 300
personas en 11 mesas técnicas,
el cual se plasmé en el libro "Las
regiones proponen".

El estudio considera la nece-
sidad de una reingenieria de las
finanzas territoriales con nuevos
impuestos, mayor flexibilidad
a las entidades territoriales en
el manejo de los recursos para
invertirlos en lo que consideren
mas prioritario, aumento a
los departamentos en la
participacién de las trans-
ferencias.

En el citado informe
también se da cuenta de la
alta dependencia que tienen
los departamentos del impues-
to al consumo de cerveza, licores y
cigarrillos. En 2021 represent6 el
46,8 % de los ingresos tributarios.

Mientras que Asocapitales,
entre sus propuestas para mejorar
los ingresos regionales, pide ar-
monizar, actualizar y compilar la
normativa territorial en términos
fiscales, tributarios y no tributa-
rios, en linea con las recomenda-
ciones de la Comisién de Estudio

del Sistema Tributario Territorial,
los avances que presente la Misién
de Descentralizacién y teniendo
en cuenta la nueva tipologia que
se establezca para entidades te-
rritoriales.

También, identificar nuevas
fuentes de financiacién territo-
riales a partir, entre otras, de la
compensacién ambiental y los
nuevos modelos de negocio de la
economia digital.

“Lo anterior se puede lograr
con propuestas como la inclusién
deun componente ambiental en el
Impuesto a Vehiculos Automoto-

res, el cobro del impuesto a las
motos de 125c¢c, la tributa-

cién sobre las plataformas

de economia colaborativa

y comercio electrénico y

la creacién de un modelo

de agregacion de valor a los
datos”, senala Asocapitales.

Igualmente propone destinar
un porcentaje del recaudo directo
de la Naci6én (IVA, Impuesto de
Renta, sobretasa al acpm, entre
otros) a las ciudades capitales.
“Esto se puede hacer mediante
transferencia directa o a través
de transferencias condicionadas
aindicadores de cumplimiento en
la provisién de bienes y servicios
plblicos”, senala Asocapitales.



